referitor la profectul de ORDONANTA DE U RGENTA pentru
medificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr, 26/2013
privind Intdrirea disciplinet financiare la nivelul unor operatori
economici la care statul sau uniti{ile administrativ-teritoriale
sunt acfionari unici ori majoritari sau detin direct
ori indirect o participatie majoritara

A

Analizénd preiectul de ORDONANTA DE URGENTA pentru
modificarea §i completarea Ordonaniei Guvernului nr. 26/2013
privind intirirea disciplinei financiare la niveln! unor operatori
economici la care statul sav uniti(ile administrativ-teritoriale sumt
actionari unici ori majoritari sau detin direet ori indirect o
participatiec majoritard, fransmis de Secretariatul  General al
Guvernului, cu adresa ns. 221 din 13.06 2024 s1 Inregistrat 1a Consiliul
Legislativ cu ur, 13624/13.06.2024,

CONSHLIUL LEGISLATTV

In temeiul art. 2 alin. (DYHit a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
cu completdrile ulterioarc, 5i al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de
organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu modificirile
ulterioare,

Avizeazd favorabil profectel de ordonantd de wrgentd, sub
rezerva insugirii urmatoarclor observaii si propuneri:

L. Proiectul de ordonanii de urgentil are ca obiect modificarea 53
completarea Ordonantei Guvernului ar. 26/2013 privind intdrirea
disciplinei financiare la nivelul unor operaiori economici la care statul
sau unitatile administrativ-teritoriale sunt actionari unici ori majoritari
sau detin direct ori indirect o participatic majoritara, aprobatid cu
completdri prin Legea nr. 47/2014, cu modificarile $1 completérile



ulterioare, in vederea cvitirii aparitiei unor blocaje in finantarea
operatorilor economici, cu impact in desfisurarea in bune conditii a
activititii operationale a acestora.

2. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consifiul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitdlii solutiilor legislative preconizate,

3. La greambul, paragraful al treiles, pentru o exprimare
adecvatd in context, propunem inlocuirea expresiei din debut Lurgenta
reglementidrii prin ordonanii de urgentd a Guvernului se mmpune ¢a o
necesitate absolutd” cu sintagma ,,Uspenia reglementarii prin ordonanti
de urgentd sc impune ¢a o necesitate”,

La al cincilea paragraf, pentru rigoare in exprimare, in locul
verbului ,definesc” se va scric verbul | prezints”.

4. La art. [ pet. 1, cu referive Ia art. 4 alin, (7%) din Ordonanta
Guvernului nr. 26/2013, recomandiin reanalizarea norme; prin care,
dupd data de 31 octombrie a anului curent, nu se mai pot aproba
bugetele de venituri i cheltuieli ake operatorilor economici aflati in
subordinea, in coordonarea sau sub auioritatea organelor administratici
publice centrale, intrucit o asemenca prevedere ar pulea avea o©
influenta directd asupra angajamentelor patrimoniale ale acestora, aflate
in derulare, si ar putea geners un vicin de neconstitufionalitate din
perspectiva art. 44 din Constitutie,

In acest sens, propunem reformuiarea textulul in discutie, prin
mentionarea situatitfor de cxeeptic, limitativ previzute, in care ar fi
permisd aprobarea bugetelor de venituri si cheltuieli, dupd implinirea
datei calendaristice invocaie.

5. La art. ¥ pet. 2, la countul art. 4 alin. (8}, pentru rigoarea
redactarii, recomandim ca in loc de sintagma _in condifiile alin. (71"
s fie scrisdl expresta ,,in conditiile prevazute la alin, (7'

6. La art. ¥ pet. 3, la partea dispozitivi se prevede mtroducerea
alin. (8"), nsa art. 4 din aciu! normativ de bazi este alcatuit din opt
alincate, prin urmare, completares trebuie <3 dispuni inserarea alin, (9),
fiind necesard reformulares pirtii dispozitive, asifel:

3. La articolul 4, dupi alineatu! (8) se introduce un nou alineat,
alin. (9), cu vrmitornl cuprins:”.

Totodata, In misura preluirii observatiel de la pet. 4 supra, textul
actualului art. 4 alin. (8%) va {1 reformulat, dupi cum urmeaza:

»(9) In situatia nercspectarh termenului de aprobare prevazut la
alin. (7', nu se mai aloca fonduri de 1a bugetul de stat pentru operatorii
economici respectivi pénd fa dats aprobiirii acestora in conditiile
alin. (7%) sau, dupid caz, péing Iz fivele anvlui curent”,
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7. La art. [ pet. 4, referitor la norma propuss pentru art, 13
alin. (1) lit. h), precizam ci stabilirca drept contraventic a faptei
constand in nerespectarca termenului de 150 de vile previzut la art, 4
alin. (6) teza a doua, in carc trebuic aprobate bugetele de venituri si
cheltuicli ale operatorilor economici in conditiile alin. (1} - (3) ale
aceluiagt articol nu are T vedere faptul ¢i respectiva obligatie este
prevazutd in sarcina unor entitdli a ciror tispundere contraventionala
pentru respectiva faptd nu ar putea {1 angajatid, din urmitoarele motive:

7.1, In ceea ce priveste entittile previzuic la art. 4 alin. (1)
lit. &), precizam ci Guvernul Roméniei nu poate 11 tras la rispundere
comtraventionald pentru neadoptarea intr-un anumit termen a une
hotlirdri, Infrucdt adoptarca scestor acte are, 1 primul rind, temei
constitufional (art. 108 din Lepea fundamentalit), astfe] incit Guvernul
nu poate raspunde decit politic, in fata Parlamentului, potrivit art. 109
alin. (1) teza intdi din Constitutic.

Precizim ¢4 nerespectarea acestui termen ar putea constitui,
eventual, motiv pentru o actiune In contencios administrativ, daci sunt
indeplinite conditiile prevazute de Legea nr. 554/2004, cu modificarile
st completarile ulterioare.

in plus, nu este posibiid nict aplicarca sanctiunii ,,ordonatorului
principal de credite”, asa cum se prevede la art, 13 alin. (3) lit. b), norma
propusd la pet. 7, intrucht Guvernul Romdniei nu are un astfel de
ordonator de credite.

Pe de alid parte, In cecs ce priveste consilinl local, consiliul
judetean sau Consiliul General a} M umicipiului Bucuresti, precizam
ca, aga cum s-a statuat prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 574/2014,
acestca nu au personalitate juridicd si, prin urmare, nu pot avea
patrimoniu propriu, astfel incdt nu pot exercita drepturi si obligatii
preprii in cadrul raporturilor juridice.

Avand In vedere faptul ef, potrivit Urdonantei  Guvernului
nr. 2/2001, contraventiile nu pot 11 savirsite decét de o persoand fizicd
sau de catre o persoand juridicsi, aceste autorititi deliberative ale
administratiei publice locale na pot rispunde contraventional,

Observatia este valabili st in ceen ce priveste situalia previzuia la
art. 4 alin. (1} it. ¢).

7.2. In ceea ce priveste persoancle previzute la art. 4 alin. (1)
lit. b), respectiv ordonatorul principal de credite, ministrul finantelor si
ministeul - muncii g1 solidaritatii  sociale, Tntrucit réspunderea
contraventionald este individuala, en nu poate 11 incidentd in situatia
nerespectarii termenului de adopiare 2 unui ordin comun al acestora.
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7.3. In ceea ce priveste adunarea generald a actionarilor §1
Consiliul de administratic, previzuie fa art, 4 alin. (Dlie.bysilaart. 4
alin. (3), aceste organe colegiale nu au personalitate Juridicd si, prin
urmare, nu pot raspunde contraventional.

in plus, pentru aceasia modalitate de adoptare a bugetelor de
venituri gi cheltuieli ale operatorilor economici nici nu ar putea £i
aplicatd dispozitia referitoare la aplicarca sanciiunii ordonatorului
principal de credite, asa cum se prevede la art. 13 alin, (3)1it. b), norma
propusi la pet. 7.

7.4, Referitor la situatia de exeeptic reglementatd la are 4
alin. (2}, intrucét norma face rimitere genericd la un numir indefinit de
legi speciale care reglementeazi un alt mod de aprobare a bugetului de
venituri $i cheltuieli, stabilirea raspunderii coniraventionale nu poate i
analizatd sub aspectele mentionate anterior, insd nici nu poate fi
prevazuta in cuprinsul Ordonantei Guvernului nr. 26/201 3, ¢, eventual,
in cadrul fiecdruia dintre respectivele acte normative. Mentionam ¢4, in
aceastd situatie, stabilirea contraventiel poate fi realizatd numai dacs
sunt indeplinite toate conditiile in care acest tip de raspundere poate fi
mcidenta.

Observatiile de mai sus sunt valabile si in ceea ce priveste fapta
prevazatd drept contraventie in cuprinsul normei propuse pentru art, 13
alin. (1) lit. i), referitoare la nerespectarea termenului previazut fa art. 4
alin. (7Y de catre cntitafile care au obligatia adoptarii bugetelor de
veniturt st cheltuieli ale operatorilor economici aflati in subordinea, in
coordonarea sau sub auioritatea organelor administratiei publice
centrale,

Avand in vedere toate aspectele semnalate anterior, apreciem
cd  reglementirile referitoare lan  instituires rdspunderii
centraventionale nu pot fi adoeptate si irebuie eliminate din proiect.
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